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Sammanfattning

PwC har p& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Atvidabergs kommun
genomfort en granskning avseende likvardig utbildning inom grundskolan.
Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller en
andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende arbetet med
stdd och stimulans. Granskningen har aven syftat till att bedéma om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
arbetet med stdd och stimulans. Den interna kontrollen inom omradet bedéms som ej
tillracklig.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. Forsta fragan utgér grund fér bedémning
av andamalsenlighet. Fraga tva och tre utgér grund fér bedémning av intern kontroll. For
fullstdndiga bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande
avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning
Sakerstaller kommunstyrelsen genom sin styrning av Delvis O
verksamhet och ekonomi likvardiga forutsattningar inom stéd

och stimulans?

Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende Nej .
stdd och stimulans som redovisas till kommunstyrelsen?

Tillser kommunstyrelsen att adekvata atgarder vidtas vid Nej .
bristande likvardighet?

Rekommendationer
Efter genomférd granskning ger vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Overvag att fatta beslut om styrande dokument med béring pa kvalitetsarbete och
resursfordelning i syfte att starka den politiska styrningen.

o Sakerstall att analyser avseende stdd och stimulans foljs upp av kommunstyrelsen.

e Tillse att atgarder vidtas utifran genomford uppfdljning vid indikation pa bristande
likvardighet.
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Inledning

Bakgrund
En av de stérsta utmaningarna fér den svenska skolan ar dess likvardighet. Skollagen ar

tydlig med att skolan ska vara likvardig och att alla elever har ratt till en utbildning av hég
kvalitet.

| utredningen “En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning” (SOU 2020:28) framgar att skillnaderna i kunskapsresultat mellan
skolor har 6kat éver tid i Sverige. En forklaring som ofta lyfts fram ar att elever med
goda forutsattningar att lyckas val samlas pa vissa skolor, medan elever som inte har
lika goda forutsattningar gar i andra skolor. Elever har blivit allt mer uppdelade utifran
socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.

Utover skillnader i kunskapsresultat, finns det generellt skillnader inom skolor, mellan
skolor och mellan huvudman avseende tillgang till personella resurser (till exempel
behdriga larare och elevhalsa), l[armiljder (till exempel skolbibliotek och digitala
larverktyg) och arbete/insatser for trygghet och studiero, stéd och stimulans och att
fr@mja skolnarvaro.

| Atvidabergs grundskola ar andelen av elever i 8k 9 som uppnéatt kunskapskraven i alla
amnen 54,0 % ar 2022. Detta ar lagre an strukturellt liknande kommuner och en lagre
niva an tidigare ar. Skolorna i kommunen har olika forutsattningar vad galler antal elever
och resurser

Kommunstyrelsen ar huvudman for grundskolan och ansvarar for att skapa
forutsattningar for en likvardig utbildning. Granskningen fokuserar pa arbete/insatser for
stdd och stimulans.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det angelaget att
gOra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig

utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende arbetet med stdd och
stimulans. Det innebar att styrelsen ska sakerstalla att det inte finns skillnader mellan
skolorna eller eleverna.

Granskningen syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

Féljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Sakerstaller kommunstyrelsen genom sin styrning av verksamhet och ekonomi
likvardiga forutsattningar inom stéd och stimulans?
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e Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende stéd och stimulans som
redovisas till kommunstyrelsen?
e Tillser kommunstyrelsen att adekvata atgarder vidtas vid bristande likvardighet?

Forsta fragan utgdr grund for beddémning av andamalsenlighet. Fraga tva och tre utgor
grund foér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar. Granskningen har utgatt fran foljande revisionskriterier:

6 kap. 6 § kommunallagen

1 kap. 4, 8, 9 §§ skollagen

2 kap. 8, 8b §§ skollagen

3 kap. 5 och 7-12 §§ skollagen

4 kap. 4-7 §§ skollagen

Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete - for skolvasendet
Skolverkets allmanna rad Extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram

Avgransning
| tid avgransas granskningen i huvudsak till Iasaret 2022/2023. Granskningen avgransas
till att omfatta kommunstyrelsen och dess ansvar som huvudman fér grundskolan.

For verifiering av styrelsens styrning och uppféljning genomférs intervjuer och
dokumentgranskning for ett urval av enheter. Samtliga fem grundskoleenheter for vilka
kommunen ar huvudman har omfattats av granskningen.

Metod
Vi har granskat rutiner och lokala styrdokument, dokumenterade uppfdljningar och

analyser samt kommunstyrelsens protokoll.

Totalt har 11 personer intervjuats genom digitala gruppintervjuer. Intervjuer har
genomférts med:

e Forvaltningsledning: Forvaltningschef, tva sakkunniga tjanstepersoner med
utvecklingsansvar samt elevhalsochef.

e Rektorer vid Alléskolan (4-6), Alléskolan (7-9), Bjérsater skola (F-6), Grebo skola
(F-6) samt centralskolan (F-3).

e Kommunstyrelsens presidium.

Kvalitetssakring har skett av utsedd kvalitetssakrare enligt PwC:s rutiner och checklistor
for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



pwc

Granskningsresultat

Skolorganisation
Enligt Reglemente for Atvidabergs kommun (KF 2022-10-26 § 76, reviderad

2023-05-24) fullgér kommunstyrelsen kommunens uppgifter enligt lagar och
férordningar inom utbildningsomradet. Kommunstyrelsen har darmed ansvar fér bland
annat grundskolan tillsammans med de andra skolformerna. Vidare framgar att ett av
kommunstyrelsens fem utskott ar utbildningsutskott. Utbildningsutskottet bereder
arenden inom utbildningsverksamhet avseende samtliga skolformer, pedagogisk
omsorg samt vuxenutbildning.

| den politiska ledningsgruppen (PLG) deltar samtliga ordféranden i utskotten,
kommundirektor och ekonomichef. | intervjuer framgar att PLG sammantrader veckovis
och behandlar omraden som berér kommunens verksamheter och budgetarbete. PLG
har ingen beslutsratt och de intervjuade beskriver att gruppen upplevs som ett
beredande organ.

For skolomradet finns en utbildningsfoérvaltning som leds av skolchefen. Kommunen ar
huvudman for en lagstadieskola, tva lag- och mellanstadieskolor, en mellanstadieskola
och en hdgstadieskola. Av intervjuer foljer att det finns en central elevhalsoorganisation
som leds av en elevhalsochef. Resurserna inom elevhalsan férdelas utifran antalet
elever pa respektive enhet samt utifran behov. Detta innebar att elevhalsoresurser finns
pa plats vissa dagar varje vecka pa respektive enhet.

Statistik
Kunskapsresultat

Statistik fran Skolverket visar att kunskapsresultatet for eleverna som avslutade ak 6
och som uppnadde betyget A-E i alla @mnen laséaret 21/22 ligger under rikssnittet i
kommunen som helhet. Det foreligger aven skillnader mellan de tva av tre skolenheter
som statistik kan visas for. Delar av statistiken baseras pa farre an 10 elever och darfor
dubbelprickas (..) den av sekretesskal. Av detta skal gar det inte att utréna huruvida det
foreligger skillnader mellan pojkar och flickors kunskapsresultat pa enhetsniva. Pa
kommunévergripande niva kan vi daremot konstatera att det finns tydliga skillnader
mellan pojkar och flickor.



Tabell 1. Ak 6 Andel elever med godként betyg (A-E) i alla &mnen. Lésér 21/22.
Atvidabergs kommun och riket. Kommunala huvudmaén.

Alléskolan 4-6 47.6 % 53,7 %

Bjorsater skola

Grebo skola 55,6 %

Atvidabergs 50,0 % 56,4 % 44,4 %
kommun

Riket 71,2 % 741 % 68,5 %

Notering: Statistik hamtad fran Skolverket 2023-09-21. Mattet visar andel elever med godkant betyg (A-E) i
alla amnen som respektive elev enligt uppgift har eller ska ha Iast. Andelen beraknas utifran elever med
betyg A-F, streck eller anpassad studiegang. For elever som har fatt amnesdévergripande undervisning i NO-
och/eller SO-amnen med blockbetyg, ingar det som ett betyg.

Det finns en hogstadieskola i kommunen. Statistiken visar att kunskapsresultaten for
elever som avslutade arskurs 9 och uppnadde betyget A-E i alla &mnen ligger markant
under riket. Det forekommer aven stora skillnader mellan flickor och pojkar.

Vidare framgar i jamférelse med kommunens SALSA-varde att elevernas resultat i form
av slutbetygen i arskurs 9, med hansyn till elevsammansattningen, ligger under
modellberéknat varde' (72 procent). Detta innebar att skolenhetens faktiska
betygsresultat baserat pa elevsammansattningen ar lagre an vad som kunnat férvantas
for lasaret.

Tabell 2. Ak 9 - Andel elever som uppnétt kunskapskraven i alla &mnen. Lésar 21/22.
Atvidabergs kommun och riket. Kommunal huvudman.

Alléskolan 7-9 54,0 % 68,2 % 40,8 %
Atvidabergs 54,0 % 68,2 % 40,8 %
kommun

Riket 71,9 % 73,8 % 70,2 %

Notering: Statistik hamtad fran Skolverket 2023-09-21. Mattet visar andel elever med godkant betyg i alla
amnen som ingatt i elevens utbildning. Andelen beraknas av de elever som fatt eller skulle ha fatt betyg
enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som saknar godkant betyg i alla &mnen
ingar).

Stimulans och stéd

Skolenkaten genomférs arligen av Skolinspektionen och utgér en del av underlaget for
den kartlaggning som Skolinspektionen gor av skolorna i Sverige. Atvidabergs kommun
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' SALSA ar en statistisk modell som jamfor skolors betygsresultat med en framraknat
modellvarde. SALSA tar hansyn till bakgrundsfaktorer som féraldrars utbildningsniva,
nyinvandrade elever och fordelningen pojkar/flickor i skolorna.



deltog varen 2023. | grundskolan ar det eleverna i arskurs 5 och i arskurs 8 som deltar i
enkatundersokningen. Bland annat berérs omradet stéd och stimulans i enkaten.
Frageomradena mats genom indexvarden?.

Svaren fran Alléskolans elever i arskurs 8 har for omradet Stimulans indexvardet 5,9
och fér omradet Stéd vardet 7,2. Motsvarande varden for samtliga medverkande skolor
arskurs 8 i landet ar 5,4 och 6,4.

Motsvarande enkat har aven genomforts i arskurs 5. Omradet Stimulans har dar
indexvardet 6,6 och for omradet Stéd vardet 7,3. Motsvarande varden for samtliga
medverkande skolor arskurs 5 i landet ar 6,5 och 7,4.

Likvardiga forutsattningar
Sékerstéller kommunstyrelsen genom sin styrning av verksamhet och ekonomi
likvéardiga forutséttningar inom stéd och stimulans?

lakttagelser
Mal och riktlinjer

Kommunens vision 2030 omfattar fyra framgangsférhallanden varav en ar “Utveckling
och livslangt larande”. Atvidabergs kommun ska ar 2030 vara en plats dar barn och
unga far chans att utvecklas och dar det finns inspiration och méjlighet till ett livslangt
larande.

| Atvidabergs kommuns budget 2023 (KF 2022-10-26 § 69) anges att ett av de
dvergripande malen fér kommunen ar “Atvidabergs kommun ska vara en kommun med
goda uppvaxtvillkor”. Ett av malets tre fokusomraden ar skolan. For att mata
maluppfyllelsen anvands matpunkterna Behdrighet till gymnasiet efter arskurs 9 samt
Godként i alla @mnen efter arskurs 9. | Budget 2023 finns aven det prioriterade
uppdraget “Forstarkningen inom grundskolans tidiga ar skall fortsatta”.

Verksamhetsplan 2023 for Barn- och utbildningsférvaltningen har enligt intervjuade
beslutats av forvaltningschefen. Dokumentet saknar beslutsdatum. Genom protokoll
noterar vi att verksamhetsplanen har presenterats som informationsarende for
utbildningsutskottet men inte behandlats av kommunstyrelsen. | verksamhetsplanen
framgar att forvaltningen beslutat att ga over till en verksamhetsplan per kalenderar
snarare an lasar som tidigare. Innevarande plan galler darmed endast for hdstterminen
2023. Vi har i granskningen aven tagit del av Verksamhetsplan 2022/2023 som
faststalldes den 15 september 2022.

| forvaltningens verksamhetsplan anges att den ger vagledning i enheternas lokala
systematiska kvalitetsarbete och verksamhetsplaner. | verksamhetsplanen finns den
forvaltningsévergripande malsattningen “Likvardig forskola och skola med hog kvalitet”.
En av strategierna for att na malet utgors av tidiga insatser. For denna strategi anges

2 Indexvarden mats via en 10-gradig skala (0—10). Ett hogt indexvarde indikerar en positiv
uppfattning. Las mer om indexvardet pa www.skolinspektionen.se/skolenkaten.
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féljande: “Vi ska genom att arbeta med tidiga insatser ge ratt stod i ratt tid sa snart ett
behov uppstar for att framja elevernas larande och utveckling.” Strategin ska uppnas
genom att skapa samsyn kring gemensamt elevhalsoarbete, sarskilt stéd och
anpassningar. Vi konstaterar att enheternas verksamhetsplaner, som ingar i
granskningen, innefattar mal och uppdrag i linje med den férvaltningsévergripande
verksamhetsplanen. For strategin Tidiga insatser konkretiseras exempelvis att arbete
med 6kad skolnarvaro ska ske enligt forvaltningsgemensam handlingsplan for arbete
med O6kad skolnarvaro.

Darutdver finns aktivitetsplaner som syftar till att sammanfatta genomférande av
aktiviteter som anges i Barn- och utbildningsférvaltningen verksamhetsplan. Vidare ska
planerna tydliggbra ansvar och underlatta implementering. En av aktivitetsplanerna
kopplad till verksamhetsplan 2022/2023 ar benamnd “Uppdraget” och utgar fran den
forvaltningsévergripande malsattningen likvardig forskola och skola med god kvalitet.

| Internkontrollplan fér Atvidabergs kommun 2021-2024 (KS 2021-06-02 § 105) finns
riskomradet “Efterlevnad av Skollagen”. For riskomradet beskrivs risken for att
atgardsprogram inte upprattas enligt skollagens krav med effekten att elever inte far det
stdd som denne behdver. Kontrolimalet anges vara att kommunens rutiner ska féljas och
ansvarig ar barn- och utbildningschef.

Systematiskt kvalitetsarbete

For det systematiska kvalitetsarbetet finns ett arshjul benamnt “Struktur och innehall
systematiskt kvalitetsarbete”. Arshjulet &r odaterat och beskrivs av intervjuade som ett
levande dokument, revidering uppges ha skett de senaste &ren. Arshjulet omfattar bland
annat en strategidag i januari, flera analysseminarier och verksamhetsbesok i
november. Vidare framgar att det systematiska kvalitetsarbetet bestar av tre delar:

e Sammanstalining av delmal och indikationer som gérs av sakkunniga
tjianstepersoner tillsammans med rektor.

e Faktorer for framgangsrik skolutveckling som utgdrs av en skattning av personal pa
enheterna.

e Sammanstallning av verksamhetens férutsattningar som goérs av sakkunnig och
controller.

Vid intervju kompletteras med information om att férvaltningens och enheternas
verksamhetsplaner ses som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare beskrivs
att det systematiska kvalitetsarbetet genomgick en storre férandring for ett par ar sedan.
Antalet mal och aktiviteter inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet uppges blivit
farre och arbetet mer likriktat inom férvaltningen.

Forbattringsarbete avseende systematiskt kvalitetsarbete uppges dven ha skett inom
ramen for en aktivitetsplan avseende pedagogisk personals uppdrag. Av
aktivitetsplanen foljer att den syftar till att uppna den forvaltningsdvergripande
malsattningen “Likvardig férskola och skola med god kvalitet”. Vidare anges att det
systematiska kvalitetsarbetet visat pa behov av att skapa en 6kad samsyn och
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forstaelse for uppdraget som huvudman och enskild medarbetare utifran skollag och
laroplaner. Vid intervju med forvaltningsledningen beskrivs att arbetet skett tillsammans
med fackliga féretradare for att 6ka uppdraget.

Resursfordelningsmodell

Utbildningsférvaltningen utredde ar 2018 resursférdelningsmodellen i grundskolan.
Utredningen presenterades i “Promemoria Resursfordelningssystem, Foérskola,
Grundskola och Fritidshem” daterad 2019-01-23. Den da gallande grundmodellen for
resursfordelning hade varit aktiv i flera &r och vi har inte tagit del av grundbeslutet.
Slutsatsen fran utredningen var att anslagsfinansiering med budgetdialog kvarstar som
grund for den nya finansieringsmodellen. Enligt utredningen hade modellen visat sig
fungera som ett satt att skapa forutsagbarhet och att den i grunden hade legitimitet.
Som utveckling av modellen kompletterades budgetarbetet med en strukturerad
behovsanalys utifran férandringar i elevgruppens férandrade behov och férutsattningar
pa enhetsniva. | kompletteringen av Mal och resultatrapport 2022 fran
utbildningsforvaltningen framgar att den interna budgetprocessen andrades pa
férvaltningen infér budget 2020. Processen justerades fran ett askande-system till ett
system dar férandrade jamfort med féregaende budgetar beskrivs. Detta sker numera
genom att férvaltningen och respektive skolledare gemensamt tar fram ett underlag pa
vad som ar kant om elevgruppen infor kommande budgetar. Utifrdn sammanstaliningen
gor rektor en behovsanalys som bifogas budgetaskande. Pa detta satt ar tanken att
férandrade behov och férutsattningar i elevgruppen far ett tydligt och dokumenterat
genomslag i budgetdialogen. Det blir ddrmed mdjligt att félja upp varje enhet och
forvaltningens systematiska kvalitetsarbete. Vidare anser de intervjuade att modellen
ger fortsatta mojligheter att férdela anslag pa ett satt som svarar mot de sarskilda behov
och férutsattningar de olika enheterna har utifran geografi och storlek.

Resursférdelningsmodellen ar inte beslutad av kommunstyrelsen utan de intervjuade
anser det tillrackligt med ett tjanstemannabeslut av skolchefen.

Extra anpassningar och sarskilt stod samt stimulans

Det finns en odaterad férvaltningsdvergripande lathund som beskriver arbetsgangen for
elever i behov av stdd. Dokumentet ar benamnt “Trappan” och ar enligt intervjuade ett
levande dokument som revideras kontinuerligt och har funnits i ca 5-7 ar. Trappan
omfattar arbetsgangen for extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Vid
intervjuer uppges att arbetsgangen i stort efterfoljs vid enheterna. Vissa undantag
beskrivs dock finnas och det uppges kravas ett kontinuerligt implementeringsarbete.
Ledningsgruppen, dar rektorer och bitradande rektorer deltar, beskrivs som ett forum for
att samordna arbetssatt generellt. Inom ledningsgruppen finns basgrupper som utgor
kollegiala forum som uppfattas bidra till likriktat arbete. Vidare beskriver intervjuade
rektorer att samverkan sker mellan en viss grupp larare vid respektive enhet.

Vi har tagit del av mallar och stdédjande dokument som anvands i arbetet i form av bland
annat mallar for férdjupad pedagogisk kartlaggning, utredning av behov av sarskilt stéd,
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checklista for extra anpassningar, samt beslut om att starta och avsluta atgardsprogram.
Vid intervjuer samt i enheternas verksamhetsplaner framgar att de
férvaltningsévergripande styrande dokumenten finns tillgéngliga i en digital yta som
samtliga enheter har tiligang till. Vidare framgar att IST och Prorenata ar de system som
anvands for att dokumentera bland annat extra anpassningar och atgardsprogram. Visst
arbete dokumenteras dock utanfor systemet, exempelvis pedagogisk kartlaggning.
Utvecklingsomraden uppges ha identifierats avseende likriktad dokumentation samt i
systemstddet, vilket har paverkat mojligheternas till sammanstallining och utvardering.

Av kompletterad mal- och resultatrapport 2022 framgar att ett férvaltningsgemensamt
arbete pagar med former for kvalificerat sarskilt stéd for de elever som har de stérsta
stédbehoven i grundskolan, oavsett arskurs.

Elever som latt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. | de dokument vi har tagit del har det varit ett 6vervagande fokus pa
att identifiera elevers behov av stdd for att nd malen och utforma stddet. Det framgar
inte hur grundskolan arbetar med ledning och stimulans for elever som latt uppfyller de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Elevhalsoarbete

Av kompletterad mal- och resultatrapport 2022 framgar att elevhalsan har starkts de
senaste aren med bland annat fler specialpedagoger, detta ger férutsattningar for ett
battre stdd till undervisande larare att hitta former for att stdédja elever med behov av
extra anpassningar eller sarskilt stéd.

Som tidigare namnt férdelas elevhalsoresurser (skolskoterska, kurator,
specialpedagoger, skolpsykolog och skollakare) bade utifran antalet elever och behov.
Det innebar i grunden att narvaron av resurserna pa enheterna inom elevhalsan ser
olika ut beroende pa antal barn och elever pa skolan. Elevhalsochef uppges fatta beslut
om eventuella utdkade resurser vid en enhet utifrin de behov som kommuniceras av
rektor. Vid intervju med rektorer beskrivs att personalomsattning och svarigheter att
rekrytera lett till brist pa elevhalsoresurser. Detta upplevs ha skapat olikvardiga
forutsattningar i fraga om tiligang till elevhalsan vid enheterna. Vid en av enheterna
saknas bade kurator, logoped och specialpedagog. Detta beskrivs gora det svarare att
satta in atgarder vid exempelvis skolfranvaro. Pa en annan enhet finns i dagslaget inga
lokaler for elevhalsoteamet. Att elevhalsoresurserna férdelas mellan enheterna olika
dagar uppges ocksa bidra till begransade forutsattningar for ett kontinuerligt arbete.

Bedbémning
Sékerstéller kommunstyrelsen genom sin styrning av verksamhet och ekonomi
likvardiga férutséttningar inom stéd och stimulans?

Delvis
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Vi kan konstatera att det finns mal och dokumenterade rutiner och riktlinjer inom
omradet stéd pa forvaltningsovergripande niva. Vidare finns styrning genom mal och
budget fér verksamheten. Flera av de styrande dokumenten &r inte politiskt antagna och
vi anser darfor att kommunstyrelsens styrning kan starkas. Bland annat handlar det om
beslut om resursférdelningen i grundskolan samt hur kvalitetsarbete ska bedrivas.
Dessa beslut kan anses rora verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet
samt vara av principiell beskaffenhet och darmed vara ett politiskt beslut.

| intervjuerna har det inte framférts nagra omfattande synpunkter pa
resursfordelningsmodellen eller tillgangen pa resurser for personal och laromedel. Vi
tolkar det som att ekonomistyrning och resursférdelning ar ett omrade med legitimitet
och acceptans.

Vi anser att det foreligger skillnader i tillgangen till vissa elevhalsoresurser och menar att
den nuvarande fordelningsmodellen och hanteringen kan forfinas for att battre moéta
behov pa enheterna.

Uppfoljningar och analyser
Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende stéd och stimulans som
redovisas till kommunstyrelsen?

lakttagelser
Dokumentation och uppféljning pa enhets- och huvudmannaniva

Vi har tagit del av ett arbetsmaterial som beskriver forvaltningens systematiska
kvalitetsarbete. | arshjulet beskrivs vilka aktiviteter som genomférs inom arets manader
samt vilken uppféljning och rapportering som ska ske. | arshjulet for det systematiska
kvalitetsarbetet anges att “det sammanvagda resultatet och analyserna ligger till grund
for det framatsyftande arbetet som blir synligt i forvaltningens- och skolenhetens
strategier och aktiviteter samt utvecklingsarbeten.” Det framgar inte pa ett tydligt satt hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras pa enhetsniva eller pa aggregerad
niva.

Vid intervju med foérvaltningsledningen beskrivs att forvaltningens och enheternas
verksamhetsplaner ar en del av dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet.
Vi uppfattar saledes att resultatet fran det systematiska kvalitetsarbetet integreras i
efterfoljande ars verksamhetsplan och inte dokumenteras eller sammanstalls separat. |
verksamhetsplanerna kan vi inte utlasa nagon tydlig utvardering av tidigare ars
systematiska kvalitetsarbete.

| direktiv for verksamhetsbesdken for varterminen 2023 anges att dessa dokumenteras
och presenteras tillsammans med analys och slutsatser i en kortare rapport. Det finns
aven en mall for frageunderlag infér verksamhetsbesok. | en sammanstalld analys av
verksamhetsbesdken fran varterminen 2023 framgar bland annat att ett av
utvecklingsomradena for grundskolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stéd,
ar strukturen for aterkoppling fran elevhalsoteam. En slutsats som framgar av analysen
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ar ocksa att enheterna arbetar olika med bland annat narvaro och att rutiner inte “sitter”
pa kommunniva.

En Mal- och resultatrapport tas arligen fram vid utbildningsférvaltningen. Av Mal- och
resultatrapport for ar 2022 framgar att den utgér en sammanfattande analys och
slutsatser kring resultaten i Barn- och utbildningsférvaltningens verksamhet lasaret
2021/2022. | inledningen beskrivs forvaltningens arbete med systematiskt
kvalitetsarbete och fér grundskoleverksamheten presenteras flera olika resultat for
elevernas larande. Dokumentet innehaller aven beskrivningar for verksamhetens arbetar
med prioriterade omraden sa som:

e Elevhalsan har utvidgats genom bade lokala politiska satsningar och anvandning av
statsbidrag for likvardig skola.

e Under varen pabdrjades ett utredningsarbete avseende kvalificerat sarskilt stod for
den grupp som har svarast att fa en fungerande skolsituation i ordinarie klass.
Framfor allt genom narvarorutin och Plan fér krdnkande behandling som har
faststallts
Handlingsplan for tillgangliga larmiljoer faststalldes under héstterminen 2021.

e Inom ramen for en larande organisation arbetar grundskola och fritidshem bade
forvaltningsgemensamt och enhetsvis och elevhalsan har utvecklat ett system for
professionsvis utveckling mellan enheter.

Vi kan inte identifiera nagon dokumenterad uppféljning och analys avseende stdd och
stimulans i Mal- och resultatrapporten.

| kompletterad Mal- och resultatrapport 2022 framgar att férvaltningens ledningsgrupp
sedan tidigare har identifierat utmaningar kopplat till att uppratthalla en rod trad genom
hela skoltiden, tidiga insatser, strukturer for kvalificerat sarskilt stéd. Denna bild starks
av intervjuer med rektorer och forvaltningsledning. Vidare anges att férvaltningen sedan
ett antal ar inom ramen for #tillsammans arbetar med att sakerstalla att utbildningen ger
alla elever likvardiga mojligheter.

Genomgang av kommunstyrelsens protokoll mellan september 2022 och september
2023 visar att styrelsen har féljt upp utbildningsverksamheten genom att behandla
kommunens 6vergripande delarsrapporter och arsredovisning. | kommunstyrelsens
arsredovisning 2022 foljs malomradet “Utveckling och livslang larande” upp pa en
generell niva. Bland annat anges att inom skolorganisationen pagar ett arbete med att
forstarka stodet till elever inom samtliga skolnivaer. | arsredovisningen finner vi ingen
uppfdljning av exempelvis andel barn/elever med sarskilt stod eller atgardsprogram.

Ekonomisk uppféljning som omfattar utbildningsférvaltningen redovisas pa samtliga
kommunstyrelsens sammantraden. Vid samtliga sammantraden finns aven en
informationspunkt fran utskottsordféranden. Det framgar inte av arendet eller av bilagda
handlingar vilken information som har givits vid sammantradet, hanvisning gors till
utskottets protokoll som tillhandahalls i kallelsen. Vid sammantrade den 1 mars 2023
ges aterrapportering avseende krankande behandling.
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Den 7 december 2022 § 187 behandlade kommunstyrelsen en komplettering av
utbildningsforvaltningens mal- och resultatrapport 2022 och beslutade att notera
informationen till protokollet. Vi kan inte verifiera att kommunstyrelsen tagit del av den
forsta versionen av mal- och resultatrapporten. Detta har daremot skett i
utbildningsutskottet som information. Det framgar inte i nagra protokoll att mal- och
resultatrapporten for 2022 ar beslutad.

Genomgang av utbildningsutskottets protokoll under samma period visar att utskottet vid
varje sammantrade ges information fran utbildningsférvaltningen. Genom
informationsarenden har utskottet aven tagit del av utbildningsférvaltningens
verksamhetsplan for héstterminen 2023, analys av Alléskolans resultat,
planeringsférutsattningar infér budget 2024 samt mal- och resultatrapport fér 2022. Vid
ett par tillfallen ges information om processen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Ingen rapportering av resultat eller slutsatser fran det systematiska kvalitetsarbetet eller
uppféljning av det kan ses i protokollen. Vi kan inte utlasa att utskottet tagit del av nagon
redovisning eller uppféljning kring atgardsplaner, sarskilt stdd, elevhalsa eller nagot
annat omrade med baring pa stdd eller stimulans.

Som tidigare namnt omfattar kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 en kontroll
avseende upprattande av atgardsprogram. Enligt internkontrollplanen ansvarar
kommunledningsforvaltningens stab for att uppratta en sammanstalining av
kommunstyrelsens internkontroll. Internkontrollrapporter ska Iamnas till staben senast
den 15 maj respektive 15 november. Det framgar inte i internkontrollplanen hur
uppfdljning ska ske till kommunstyrelsen. Vi har inte kunnat verifiera att nagon
uppfdljning av internkontrollen rérande atgardsprogram har genomférts och presenterats
for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens arsredovisning 2022 omfattar uppfoljning av
arets internkontroll. Gallande efterlevnad av skollagen framgar inte vad kontrollen har
visat men att det pagar ytterligare informations- och utbildningsinsatser samt ett arbete
med att ta fram tydligare rutiner.

Bedbémning
Gors dokumenterade uppféljningar och analyser avseende stéd och stimulans som
redovisas till kommunstyrelsen?

Nej

Uppféljningar och analyser som omfattar stéd och stimulans redovisas till
kommunstyrelsens utbildningsutskott. Manga av analyserna kommer daremot inte
kommunstyrelsen till del. Den uppféljning som ges sker inom ramen fér maluppféljning
pa kommundvergripande niva.

Vi anser att kommunstyrelsen inte i tillracklig grad har tillsatt tillracklig uppféljning da den
forsta versionen av mal- och resultatrapport 2022 inte har behandlats av
kommunstyrelsen. Brister i uppfdljning riskerar att leda till att kommunstyrelsen inte kan
vidta adekvata atgarder om eller nar brister uppstar. Det ar sannolikt inte maijligt for
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kommunstyrelsen att bedéma om verksamheten ar likvardig inom kommunen vad galler
stdd och stimulans.

Atgérder vid bristande likvardighet
Tillser kommunstyrelsen att adekvata atgéarder vidtas vid bristande likvardighet?

lakttagelser

Rapportens inledande avsnitt om statistik fran lasar 2021/2022, kommunens rapporter
och uppféljning samt intervjupersonernas beskrivningar, visar att kunskapsresultaten har
forsvagats i kommunen de senaste aren. Det finns till viss del olika forutsattningar vid
kommunens skolor som kan paverka elevernas kunskapsresultat och upplevelse av stdd
och stimulans, exempelvis gallande tillgangen till elevhalsans kompetenser.

Kommunstyrelsens utbildningsutskott behandlade utbildningsférvaltningens mal- och
resultatrapport 2022 den 13 september 2022 § 34. Utskottet beslutade da att notera
informationen till protokollet. Vi kan inte verifiera att kommunstyrelsen tagit del av denna
forsta version av mal- och resultatrapporten. Den 7 december 2022 § 187 behandlade
kommunstyrelsen daremot en komplettering av mal- och resultatrapporten. Av arendet
framgar att férvaltningen har fatt i uppdrag av kommundirektéren att inkomma till
kommunstyrelsen med en utférligare beskrivning av bakgrunden till resultaten for arets
arskurs 9. | den kompletterande mal- och resultatrapporten framférs bland annat att det
laga antalet elever aven framdver vantas skapa variation mellan arskurser. Detta
eftersom enskilda variationer mellan individer far stort genomslag i uppféljning och
analyser.

En handlingsplan for forbattrade skolresultat faststalldes av chef for
utbildningsforvaltningen den 11 september 2023. Av handlingsplanen framgar att
forvaltningens sakkunniga tjanstepersoner och skolledningen pa Alléskolan gavs i
uppdrag att uppratta och genomféra en handlingsplan for férbattrade kunskapsresultat
pa Alléskolan 7-9 lasaret 2023/2024. Uppdraget ar en komplettering till férvaltningens
verksamhetsplan fér 2023. Atgarder som beskrivs i handlingsplanen omfattar férslag pa
strategier med aktiviteter inom omradena undervisning, matematik, svenska, betyg och
bedémning samt elevhalsa. Inom strategin for elevhalsa anges bland annat att
regelbunden uppféljning ska ske av problematisk franvaro samt att férvaltningen ska
ansvara for intern kontroll avseende att alla elever som riskerar att inte na
kunskapsmalen har ett atgardsprogram.

Vid intervju med foéretradare for kommunstyrelsen uppges att kommundirektoren har fatt
i uppdrag fran politiska ledningsgruppen att ta fram en atgardsplan utifran de laga
skolresultaten. Detta uppdrag har vi inte kunnat verifiera i protokoll.

En presentation som visats for den politiska ledningsgruppen den 3 september 2023
omfattar uppféljning av kunskapsresultat 2022-2023. | presentationen framgar bland
annat att slutsatserna ar att skolresultaten dver tid varit lagre an férvantat. Varken
socioekonomi, resurser eller elevernas maende och upplevelse av skolan forklarar dock
de laga resultaten. En forklaring ar daremot brister i skolnarvaro. Vi kan inte heller
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verifiera att kommunstyrelsen fatt del av denna information. Insatserna som presenteras
ar inom ramen for rektors ansvar eller forvaltningens dvergripande verksamhetsarbete.
Det framgar inga insatser utifran det politiska huvudmannaansvaret. Det ar oklart pa
vilket satt PLG hanterade informationen.

Bedbmning
Tillser kommunstyrelsen att adekvata atgérder vidtas vid bristande likvardighet?

Nej

Vi kan konstatera att grundskolan i Atvidabergs kommun uppvisar laga kunskapsresultat
bade i arskurs 6 och 9. Vidare framgar att det finns skillnader mellan skolenheterna for
arskurs 6 och stora skillnader mellan pojkar och flickor generellt.

Kommunstyrelsen har fatt fordjupad information om orsakerna till bristande
kunskapsresultat i arskurs 9 i och med den komplettering som forvaltningen gjorde till
mal- och resultatrapporten. Det framgar inte i intervjuer eller protokoll vilka atgarder
kommunstyrelsen vidtagit till foljd av rapporteringen. Det finns uppgifter om att
kommundirektéren har fatt i uppdrag fran politiska ledningsgruppen att ta fram en
atgardsplan utifran de laga skolresultaten. Det ar tveksamt om kommunstyrelsen kan
tillskrivas de atgarder vi har identifierat eftersom uppdragen inte har givits av
kommunstyrelsen eller av dess utbildningsutskott.
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Samlad bedomning

PwC har p& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Atvidabergs kommun

genomfort en granskning av likvardig skola. Granskningens syfte har varit att bedéma
om kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i
grundskolan avseende arbetet med stdd och stimulans. Det innebar att styrelsen ska
sakerstalla att det inte finns skillnader mellan skolorna eller eleverna. Granskningen har

aven syftat till att bedéma om den interna kontrollen inom omradet &r tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig utbildning vad galler likvardighet i grundskolan avseende
arbetet med stdd och stimulans. Den interna kontrollen inom omradet bedéms som ej

tillracklig.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Sakerstaller
kommunstyrelsen
genom sin styrning
av verksamhet och
ekonomi likvardiga
forutsattningar
inom stdd och
stimulans?

2. Gors
dokumenterade
uppféljningar och
analyser avseende
stdd och stimulans
som redovisas till
kommunstyrelsen?

Delvis

Det finns mal och dokumenterade rutiner
och riktlinjer pa forvaltningsdvergripande
niva. Styrning finns genom mal och
budget for verksamheten. Flera av de
styrande dokumenten ar inte politiskt
antagna och vi anser darfor att
kommunstyrelsens styrning kan starkas. |
intervjuerna har det inte framférts nagra
omfattande synpunkter pa
resursférdelningsmodellen eller tillgangen
pa resurser for personal och laromedel. Vi
tolkar det som att ekonomistyrning och
resursfordelning ar ett omrade med
legitimitet och acceptans.

Vi anser att det féreligger skillnader i
tillgangen till vissa elevhalsoresurser. Den
nuvarande férdelningsmodellen och
hanteringen kan forfinas for att battre
mobta behov pa enheterna.

Nej

Uppféljningar och analyser redovisas till
kommunstyrelsens utbildningsutskott och
manga av analyserna kommer inte
kommunstyrelsen till del. Uppféljning
inom ramen foér maluppféljning sker pa
kommundovergripande niva.
Kommunstyrelsen har inte i tillracklig grad
tillsatt tillracklig uppféljning da den forsta
versionen av mal- och resultatrapport
2022 inte har behandlats av
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kommunstyrelsen. Brister i uppfoljning
riskerar att leda till att kommunstyrelsen
inte kan vidta adekvata atgarder om eller
nar brister uppstar. Det ar sannolikt inte
mojligt for kommunstyrelsen att bedoma
om verksamheten ar likvardig inom
kommunen vad galler stéd och stimulans.

3. Tillser Nej .
kommunstyrelsen Brister finns i kunskapsresultat och

att adekvata skillnader foreligger mellan enheter och

atgarder vidtas vid kén. Kommunstyrelsen har fatt fordjupad

bristande information om orsakerna till bristande

likvardighet? kunskapsresultat genom komplettering till

mal- och resultatrapport. Det framgar inte
vilka atgarder kommunstyrelsen vidtagit
till foljd av rapporteringen.
Kommundirektor har fatt i uppdrag fran
politiska ledningsgruppen att ta fram en
atgardsplan. Det ar tveksamt om
kommunstyrelsen kan tillskrivas
atgarderna eftersom uppdragen inte har
givits av kommunstyrelsen eller av dess
utbildningsutskott.

Rekommendationer

Efter genomford granskning ger vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Overvig att fatta beslut om styrande dokument med béring pa kvalitetsarbete och
resursfordelning i syfte att starka den politiska styrningen.

e Sakerstall att analyser avseende stdd och stimulans foljs upp av kommunstyrelsen.

e Tillse att atgarder vidtas utifran genomford uppféljning vid indikation pa bristande
likvardighet.
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hela eller delar av denna rapport.
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